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СТРАТЕГИЯ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА ТАМБОВА 

ДО 2020 ГОДА
Паспорт Стратегии 

	Наименование
	Стратегия социально-экономического развития города Тамбова до 2020 года (далее - Стратегия)

	Заказчик 

Стратегии
	Администрация города Тамбова

	Разработчик Стратегии
	Комитет экономики и перспективного развития города администрации города Тамбова 

	Цели Стратегии

	Стабилизация роста промышленного производства;
обеспечение инвестиционной привлекательности города Тамбова;   

поддержка и развитие предпринимательства;  
значительное повышение действенности системы управления, его эффективности в плане достижения комплексного конечного результата, каким является рост экономики и повышение качества жизни;

переход Тамбова к категории городов с высоким уровнем бюджетной обеспеченности;
создание образовательной системы, соответствующей современным требованиям и обеспечение ее стабильного функционирования;
укрепление здоровья горожан;
формирование и поддержание духовно-нравственных основ общества;
создание условий всесторонней профессиональной и творческой самореализации горожан, вовлечение общественно-политическую жизнь города, привлечение горожан к занятию физической культурой и спортом;

организация эффективного функционирования социально-трудовой сферы города;
улучшение экологической обстановки на территории города;
эффективное функционирование предприятий ЖКХ и повышение качества их услуг;
развитие градостроительства



	Задачи 
Стратегии
	Развитие экспортного потенциала промышленного комплекса, производства импортозамещающих материалов;
внедрение энергосберегающих технологий;
повышение доли инноваций в объеме промышленного производства, стимулирование инноваций;
создание благоприятных финансово-кредитных и налоговых условий развития экономики;
расширение ипотечного кредитования;
совершенствование нормативно-правового обеспечения предпринимательства в рамках полномочий местного самоуправления;
укрепление социального статуса и престижа предпринимателя;
постановка системы стратегического планирования; 

повышение доверия населения к власти;

сокращение административных барьеров для населения и хозяйствующих субъектов;
переход к стратегической модели управления;  
проведение эффективной кадровой политики;

ужесточение мер воздействия и совершенствование налогового администрирования в целях повышения собираемости налогов и сборов, наиболее эффективное использование имущества, находя​щегося в муниципальной собственности;
расширение платежеспособного спроса населения, содействие разви​тию потребительского рынка и сферы платных услуг населению;
увеличение объемов ежегодного строительства объектов социальной инфраструктуры;

развитие  жилищного сектора;
развитие  инженерной и транспортной инфраструктуры города;
переход к интенсивному градостроительному развитию города;

развитие коммерческого сектора образовательных услуг;
создание единой базы данных образовательных услуг города;
совершенствование системы здравоохранения;
повышение уровня оказания медицинской помощи населению;

продолжение формирования духовно-нравственных позиций в молодежной среде на основе современной системы молодежной политики;

развитие системы физической культуры и спорта;

укрепление институтов гражданского общества, рост их влияния и ответственности за проводимою хозяйственную политику в городе, воспитание чувства сплоченности, ответственности и понимания необходимости консолидации в усилий в решении городских проблем;
создание в городе эффективной системы социально-трудовых отношений;
охрана окружающей среды

	Сроки

реализации 
Стратегии
	2010-2019 годы

	Механизм
реализации 
Стратегии

	Общее руководство реализацией Стратегии  осуществляет Тамбовская городская Дума и администрация города Тамбова.

Мониторинг реализации мероприятий Стратегии возложен на комитет экономики и перспективного развития города администрации города Тамбова.

Участники реализации Стратегии, ответственные выполнение мероприятий Стратегии, ежегодно представляют в комитет экономики и перспективного развития города администрации города Тамбова информацию о ходе выполнения Стратегии, а так же при необходимости предложения по внесению изменений в Стратегию

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели ее социально- экономической эффективности
	Результатом реализации Стратегии является обеспечение стабильного социально-экономического развития городского округа-город Тамбов.

Степень достижения социально-экономического роста характеризуется следующей системой ориентиров и показателей, которые предполагается достичь к 2020 году:

- среднегодовой прирост объемов промышленного производства:

- в 2010-2013 гг. – на 11,4%, 2014-2019 гг. – на 22,7%; 

- рост инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 6,6 раза к уровню 2009 года;

- повышение реальных денежных доходов населения (включая заработную плату и пенсии) в 1,6 раза по сравнению с уровнем 2009 года; 

- среднегодовые темпы прироста товарооборота на 116,5% (в действующих ценах);

- уровень регистрируемой безработицы – менее 1% от численности экономически активного населения;

- обеспечение населения города объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

- укрепление здоровья горожан;

- повышение уровня образования населения города  


1. О системе стратегического планирования

Стратегия - документ, ориентированный на осуществление практических действий, направленных на ее претворение в жизнь. С этой целью в городе создается система стратегического планирования.

Стратегическое планирование в городе Тамбове осуществляется на нормативно-правовой основе стратегического планирования Российской Федерации и Тамбовской области.  
Элементами системы стратегического планирования в городе Тамбове являются участники системы стратегического планирования и документы стратегического планирования. К участникам относятся органы местного самоуправления, хозяйствующие субъекты города.

К документам стратегического планирования относятся стратегия социально-экономического развития на долгосрочную перспективу; концепции развития отдельных отраслей и сфер; целевые программы, схема территориального планирования; программа социально-экономического развития города Тамбова; годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социально-экономического развития города Тамбова.

Основополагающим документом системы стратегического планирования города является Стратегия социально-экономического развития города Тамбова до 2020 года.

Стратегическое планирование базируется на ряде принципов.

Принцип единства и целостности системы стратегического планирования, который означает единство принципов организации и функционирования системы стратегического планирования, единство порядка осуществления процесса стратегического планирования и формирования отчетности по реализации документов стратегического планирования.

Принцип внутренней сбалансированности системы стратегического планирования означает согласованность основных элементов системы стратегического планирования между собой по целям социально-экономического развития, задачам и мероприятиям.

Принцип результативности и эффективности функционирования системы стратегического планирования означает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития  должен основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов.

Принцип самостоятельности выбора путей решения задач означает, что  участники процесса стратегического планирования в пределах своей компетенции самостоятельны в выборе путей и методов достижения целей и решения задач социально-экономического развития.

Принцип ответственности участников процесса стратегического планирования означает, что участники процесса несут ответственность за эффективность решения задач и осуществление мероприятий по достижению целей социально-экономического развития в пределах своей компетенции.

Принцип прозрачности процесса стратегического планирования означает, что документы, разрабатываемые в рамках системы стратегического планирования, подлежат официальному опубликованию, проекты документов являются предметом общественного обсуждения.

Принцип финансовой обеспеченности означает, что при разработке и утверждении документов стратегического планирования, предусматривающих осуществление расходов, должны быть определены источники их финансирования на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Основным критерием принятия стратегических решений является учет интересов населения города. В качестве основы стратегического планирования рассматриваются имеющиеся ресурсы города –  сырьевые, энергетические, трудовые ресурсы, производственный потенциал, человеческий капитал. 
Стратегия социально-экономического развития разрабатывается на перспективу. Основой для реализации Стратегии являются разрабатываемые программы и проекты.  
Стратегия социально-экономического развития города Тамбова до 2020 года состоит из трех основных компонентов, приведенных в таблице :  
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2. Историческая справка о городе Тамбове

Город Тамбов - областной центр Тамбовской области.

Дата образования - 1636 год.
Территория города поделена на три административных района: Ленинский, Октябрьский, Советский.

Город Тамбов находится почти в центре Тамбовской области, которая в свою очередь располагается посередине умеренного пояса, в центре Русской равнины, занимая значительную часть Окско-Донской низменности и западные отроги Приволжской возвышенности, наделенное статусом городского округа, и входит в зону Центрально- Черноземного района. Расстояние до столицы Российской Федерации - города Москва - 480 км. 

От города Тамбова по одной тысяче километров до любой из границ Русской равнины. Координаты города - 410201 восточной долготы и 520401 северной широты, что и объясняет умеренно-континентальный климат. 

Осенью, зимой и ранней весной преобладают юго-восточные и юго-западные ветры, в мае, июне, июле и августе – северо-западные, северные и западные. Скорость ветра в теплый период  в среднем за сутки составляет 3,0-3,5 м/сек, и в холодный период года 4,0-5,5 м/сек.

Река Цна - основная водная артерия города. Кроме того, по территории областного центра протекают малые реки: Чумарса, Студенец, Жигалка, ручей Безымянный, имеется искусственный пруд в парке Победы. 

В окрестностях города памятниками природы являются речки: Студенка и Гремячка; озера: Святовское, Святое; Тамбовский вал с участками степной растительности, лесные резерваты сосновых и дубовых лесов Пригородного лесничества, редкие и исчезающие травянистые растения, а в городе - парки: «Южный» и кардиологического санатория, Ахлябиновская роща.

Порядка 30% территории города и земель Тамбовского района занимают лесные и лесопарковые массивы, основными породами являются: сосна, дуб, береза, осина, ольха.
Общая площадь города составляет 9132 га. Общая площадь городских земель в пределах городской черты – 9092 га или 24,9% областного показателя. Расстояние от города до центров наиболее удаленных районов области не превышает 120 км.

Площадь жилой застройки составляет на 01.08.2009 – 2285,9 га (25,03%); земли промышленных территорий – 1312 га (14,4%); земли рекреационного назначения – 529 га (6%).

Город расположен между важнейшими экономическими районами: Центром, Поволжьем и Северным Кавказом; на перекрестке направлений «Центр-Юг», «Центр-Юго-Восток», «Запад-Восток». Конкурентоспособность экономики Тамбова обеспечивается хорошо развитыми подъездными путями. В городе находится одна из старейших в России грузопассажирских железнодорожных станций Юго-Восточной железной дороги. Развитая железнодорожная сеть позволяет осуществлять пассажирские и грузовые перевозки в любые регионы России и зарубежья. 

Через город проходят важные автомобильные дороги, связывающие его с Центральной Россией, Поволжьем, Югом и Западом страны: крупная автомагистраль федерального значения Москва-Астрахань; на расстоянии 7,4 км от города - магистральная федеральная автомобильная дорога М6 «Каспий» Москва-Волгоград (расстояние по ней до города Москвы – 480 км.); федеральные автодороги: 1Р-208  Тамбов-Пенза; 1Р-193 Воронеж-Тамбов; 1Р-119 Орел - Ливны - Елец – Липецк – Тамбов;  Северный обход г. Тамбова; Южный обход г. Тамбова.
Город прямым автобусным сообщением связан с Москвой, Липецком, Воронежем, Орлом, Курском, Пензой, со всеми городами Тамбовской области. Все автомобильные дороги, связывающие Тамбов с другими городами, имеют твердое покрытие.

Город располагает взлетными полосами и инфраструктурой для приема транспортных и пассажирских самолетов. 
Общая протяженность городских улиц, проездов, набережных на 01.01.2008 года составляет 326,0 км, в том числе  протяженность замощенных частей - 309,0 км или 94,8% от общей протяженности улиц (по области данный показатель 58%).
3. Характеристика стратегических направлений 
развития города Тамбова
3.1. Структура и занятость населения

Основой стабильного качества жизни населения в городе, бесспорно, может быть лишь эффективная, мобильная, развитая многоотраслевая экономика, в которой постоянное повышение производительности труда сопровождается расширением рынков сбыта и возникновением новых продуктов и услуг, позволяя сохранять стабильно высокую занятость населения.

Но за последнее десятилетие произошло изменение структуры занятости населения. Большая часть трудоспособного населения города в настоящее время занята в сфере оказания разнообразных услуг, что соответствует современным мировым тенденциям развития крупных городов. 

Структура занятости населения по отраслям экономики в 2009 году представлена в табл. 1.

                                                                                                Таблица 1.
Структура занятости по отраслям экономики, в %

	Наименование видов экономической 
деятельности
	Среднесписочная численность работников на 01.01.2010

	
	человек
	%

	Промышленность
	27258
	27,5

	Строительство
	1522
	1,5

	Оптовая и розничная торговля
	5584
	5,6

	Гостиницы и рестораны
	887
	0,9

	Транспорт и связь
	6909
	7,0

	Финансовая деятельность
	2529
	2,5

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	7142
	7,2

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	15402
	15,5 

	Образование
	13689
	13,8

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	12753
	12,9

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	4646
	4,7

	Прочие виды экономической деятельности
	917
	0,9

	Итого
	99238
	100


Вопрос  занятости населения города трудовой деятельностью, регулирования социально-трудовых отношений путем социального партнерства, построения системы муниципального управления охраной труда, соблюдения трудового законодательства - один из существенных вопросов в деятельности администрации города Тамбова.
К началу 2010 года уровень безработицы в Тамбове составил 1,7%. Это один из самых низких показателей среди административных центров Центрального федерального округа. Такой результат основывается на благоприятных условиях, созданных в городе для организации трудовой деятельности. 

Несмотря на стабильную ситуацию на рынке труда города, острыми остаются проблемы:

- привлечения и закрепления на производстве молодежи;

- применения норм Трудового кодекса РФ в части гарантий работникам, совмещающим работу с обучением, заключения  ученических договоров;

- отсутствия долгосрочных и среднесрочных прогнозов изменения профессионально-квалификационной структуры работников.

Динамика показателей занятости и ее структуры зависит от множества внешних и внутренних социально-экономических и политических факторов, но, прежде всего от экономической политики города, направленной на сохранение и создание новых рабочих мест, вместе с сохранением эффективных производств товаров и услуг.

3.2. Промышленное производство

Наибольшая численность работающих сосредоточена на предприятиях промышленности, представленной двумя основными видами деятельности:

- обрабатывающие производства,
- производство и распределение электроэнергии, газа и воды.
Отсюда и высокая степень зависимости уровня и качества жизни тамбовчан от эффективной деятельности промышленных предприятий.


Падение объемов промышленного производства в первой половине 90-х годов привело к оттоку работников в другие отрасли экономики.  
Уровень промышленного производства отражает такой показатель, как индекс промышленного производства.

За последние 10 лет его среднегодовой рост составил 109,1%, данные темпы развития промышленность города характерны темпам развития области и страны в целом.
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На крупных и средних предприятиях отрасли на 01.01.2010 трудилось 27,3 тыс. человек или 27,5% от численности, занятой на крупных и средних предприятиях всех видов экономической деятельности. Здесь сосредоточено 15% основных фондов города.

Промышленность города Тамбова – это производственный комплекс с разветвлённой инфраструктурой, включающий в себя по состоянию на 1 января 2009 года 733 предприятия и производства, из которых 65 субъектов составляют крупные и средние организации.

На долю предприятий промышленности приходится около 10% от числа хозяйствующих субъектов города Тамбова, учтенных в составе Статистического регистра Росстата по Тамбовской области. 

Объем промышленной продукции, выпускаемой крупными и средними предприятиями города Тамбова, составляет половину областного объема и в 2009 году достиг 39,5 млрд. руб. В сравнении с 2005 годом ее объемы возросли в 2,6 раза. 

Многие предприятия города технологически и экономически связаны с партнерами из других регионов России, ближнего и дальнего зарубежья, что свидетельствует о вхождении промышленности города в единый промышленный комплекс России и ее интеграции в мировой рынок.

Динамику промышленного производства в городе в значительной степени определяет деятельность обрабатывающих производств. На их долю приходится 71,8% всего объема производимой промышленной продукции.
Таблица 2
Объем производимой промышленной продукции (объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами) за 2009 год

	Наименование видов экономической деятельности в промышленном производстве
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме, %

	Добывающие производства
	119178
	0,4

	Обрабатывающие производства
	20679556
	71,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	8018505
	27,8

	Итого 
	28817239
	100


Ведущими динамично развивающимися видами экономической деятельности в обрабатывающих производствах являются: производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования; производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака; химическое производство; производство машин и оборудования; производство транспортных средств и оборудования.

Структура основных видов обрабатывающих производств (в процентах)


Совокупная доля произведенной продукции этих видов экономической деятельности в общем объеме обрабатывающих производств составляет 94%.

Изменения структуры промышленного производства, произошедшие в 2005-2009 гг., представлены в таблице 4.

Таблица 3.

Отраслевая структура обрабатывающих производств, в %

	Наименование видов экономической деятельности обрабатывающих производств
	2005г.
	2009 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по обрабатывающим производствам, всего 
	100
	100

	В том числе:

Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	11,2
	28,1

	Текстильное и швейное производство
	0,2
	0,2

	Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	0,1
	0,3

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
	0,6
	0,6

	Производство кокса и нефтепродуктов
	17,0
	0

	Химическое производство 
	12,9
	12,2

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	1,8
	2,1

	Производство машин и оборудования
	12,7
	10,3

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	21,7
	34,3

	Производство транспортных средств и оборудования
	15,7
	9,1

	Прочие производства
	6,1
	2,8


В соответствии с потребностями рынка сокращено производство отдельных видов продукции, в то же время налаживается выпуск новых видов продукции, производится перепрофилирование неэффективно работающих производств.

Как видно из таблицы наибольший удельный вес занимают предприятия, занимающиеся производством электрооборудования, электронного и оптического оборудования - 38,3%. К числу наиболее крупных относятся акционерные общества: «Электроприбор», «Октябрь», «Ревтруд». Предприятия отрасли производят радио- и телевизионную передающую аппаратуру. 

Химическое производство в городе Тамбове представлено акционерным обществом «Пигмент». Это ведущее предприятие России по производству органических полупродуктов, пигментов и красителей. Товарный знак «Пигмент» - [image: image2.jpg]


знают не только в России, но и за рубежом, где продукция с этой символикой пользуется заслуженным спросом.
Заслуживает внимание инновационная технология, предложенная ОАО «Пигмент», способствующая удержанию влаги в почве и повышению урожайности ряда сельскохозяйственных культур, что важно для регионов России, где сельскохозяйственное производство является превалирующим.

Среди предприятий по производству машин и оборудования существенное положение занимают акционерные общества: «Тамбовский завод «Комсомолец» им. Н.С.Артемова» и «Завод подшипников скольжения».

Крупнейшим и старейшим предприятием города по производству транспортных средств и оборудования является Тамбовский вагоноремонтный завод ОАО «Вагонреммаш».

 Продукция предприятий пищевой промышленности пользуется стабильным спросом, как на территории Тамбовской области, так и за ее пределами. Основные предприятия пищевой промышленности: ОАО «Кондитерская фирма «ТАКФ», которое входит в Холдинг «Объединенные кондитеры», и ОАО «Орбита». 

Стабильности роста промышленного производства препятствуют проблемы, характерные как для промышленности России в целом, так и обусловленные спецификой промышленности города Тамбова. Основные проблемы из них:

 - высокий уровень энергоемкости выпускаемой продукции (доля энергозатрат на производство промышленной продукции составляет на промышленных предприятиях города в среднем около 25%) при стабильно высоких ценах на услуги электроэнергетики;

 - высокий износ основных фондов, в целом по отрасли он достиг показателя 55%, негативным образом сказываясь на производительности труда;

 - сохраняющаяся избыточность мощностей по производству продукции специального назначения на предприятиях оборонного комплекса;

 - стабильно высокий показатель затрат на 1 рубль выпускаемой продукции (с 2000 года показатель затрат колеблется в диапазоне от 92,0 до 96,6 копеек);

  - кадровая проблема. Большинство крупных предприятий города испытывают острую потребность в обеспечении, как основными рабочими, так и инженерно-техническим персоналом. Эта проблема становится все острее, так как, с одной стороны, сохраняется тенденция «старения» персонала, с другой – низкая заработная плата и потеря престижа работы в реальном секторе, создают сложности в привлечении молодежи на предприятия города.

В решении проблем существенная роль отведена инвестиционным проектам производственных предприятий, предполагаемым к реализации в период до 2020 года.  В перспективе эти проекты будут определять темпы экономического развития и рост уровня жизни населения города, в которых главными критериями  являются: увеличение вклада в выпуск товаров и услуг, рост доходов бюджетов, обеспечение занятости населения, создание и использование современных наукоемких технологий.  

Наиболее приоритетными направлениями развития промышленного производства в перспективе будут: 

- производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования, где рост производства, занимающего около трети объемов продукции обрабатывающих производств, обусловлен достаточно высоким на продукцию.

Немаловажное значение в реализации приоритетов промышленной политики окажет федеральный государственный заказ предприятиям ВПК (ОАО «Тамбовский завод «Октябрь», ОАО «Тамбовский завод «Ревтруд», ФГУП «Тамбоваппарат») и получение средств из федерального бюджета в рамках федеральной целевой программы «Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на 2007-2010 годы и на период до 2015 года»;
- производство и распределение электроэнергии, газа и воды в результате:

повышения внутреннего спроса на тепловую и электрическую энергию,  восстановления производств в других отраслях промышленности и оживления экономики города в посткризисный период в целом;
децентрализации производства тепловой энергии в ходе их реконструкции и модернизации с целью снижения потерь энергии при транспортировке ее к потребителю;

повышение  энергоэффективности объектов социальной сферы, зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности, а также производственных объектов;

строительства пиковых и квартальных котельных на газовом топливе.

Общий объем инвестиций на развитие предприятий данного вида деятельности к 2020 году предполагается на уровне 5,5 млрд. руб. Основная часть этих средств, 4,0 млрд. руб., составят капитальные вложения ОАО «Тамбовские коммунальные сети» в ходе дальнейшего строительства, реконструкции и модернизации объектов электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения коммунальной инфраструктуры города Тамбова,
- химическое производство, где дальнейшее развитие отрасли будет связано с использованием свободных производственных площадей, обеспеченных ОАО «Пигмент» необходимой коммунальной инфраструктурой, на базе которого создана инвестиционная площадка. Площадка сформирована в соответствии с постановлением администрации Тамбовской области от 30.07.2009 № 902 «О создании инвестиционной площадки  производственного типа «Индустриальный парк «Тамбов» общей площадью участка 40,4 га сроком на 10 лет. Реализация данного проекта позволит организовать новые высокотехнологические производства и увеличить выпуск конкурентоспособной продукции, снизить затраты на внедрение новых разработок; увеличить налоговые поступления в бюджеты всех уровней; привлечь отечественных и иностранных производителей и инвесторов в качестве участников инвестиционной площадки; создать благоприятные условия для развития малого и среднего бизнеса,
- производство транспортных средств и оборудования в ходе реализации программы по переносу объектов производственного назначения Московского завода по модернизации и строительству вагонов им. Войтовича на территорию Тамбовского вагоноремонтного завода ОАО «Вагонреммаш». 


Данный проект позволит привлечь инвестиционные ресурсы в объеме 3,5 млрд. руб., создать более тысячи новых рабочих мест, увеличить объемы производства и реализации продукции (капитальный ремонт пассажирских вагонов 510 единиц в год, ремонт тележек ГП-200 – 200 штук в год, изготовление новых колесных пар),
- производство пищевых продуктов, включая напитки в силу того, что в Тамбовской области, являющейся крупным аграрно-индустриальным регионом России, город Тамбов имеет серьезные перспективы развития предприятий пищевой промышленности. Они связаны, прежде всего, с максимальным использованием мощностей по переработке сельскохозяйственного сырья тамбовских производителей. Современные тенденции устойчивого роста производства предприятий данной отрасли позволяют ожидать, что в долгосрочной перспективе будут увеличиваться совокупная доля продукции в объеме промышленного производства города и размерах финансового вклада предприятий отрасли в общий финансовый результат экономики города. Основой в производстве пищевых продуктов являются такие предприятия, как: ОАО «Кондитерская фирма «ТАКФ», ОАО «Орбита», ООО «Айстек»,
- производство машин и оборудования связано с необходимостью изменения структуры выпуска продукции, приведения ее в соответствие с потребностями рынка и расширения производства тех видов машин и оборудования, которые уже нашли свое место на рынке. 

Предпочтение в этом отдано выпуску крупногабаритного, крупнотоннажного, емкостного и колонного оборудования для атомной, химической и нефтегазовой промышленности. 

Перспективы развития отрасли будут определены работой  машиностроительных предприятий города: ОАО «Тамбовский завод «Комсомолец» им. Н.С.Артемова, ОАО «Тамбовмаш», ОАО «Завод подшипников скольжения».

Одним из высокотехнологичных предприятий в городе является ОАО «Завод «Комсомолец» имени Н. С. Артемова», где в целях повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции осуществлены мероприятия по энергосбережению и энергоэффективности и в 2010 году завершается стопроцентный переход на выпуск продукции с использованием станков с программным управлением.

Проведенная работа позволила предприятию довести удельный вес энергозатрат в себестоимости продукции в зависимости от времени года от 1 до 2 процентов (против 30% в конце 90-х годов). Это среднеевропейские показатели. Для сравнения доля энергозатрат в себестоимости продукции в среднем по промышленности России колеблется от 18 до 70 процентов.

В ходе реализации проекта по организации производства лицевых частей противогазов в акционерном обществе «Тамбовмаш» будут внедрены технологии вальцевания, шприцевания и вулканизации резиновых смесей, что позволит увеличить производство продукции к 2013 году на 250 млн. руб., создать дополнительно 70 новых рабочих мест.

Перспективы развития акционерного общества «Завод подшипников скольжения» связаны с реализацией инвестиционного проекта «Реконструкция и модернизация производства с целью увеличения выпуска продукции и расширения ассортимента». В результате предприятие сможет увеличить выпуск основного исходного материала (биметалл с антифрикционными свойствами на основе алюминиевого и бронзового сплавов) для производства  подшипников скольжения для различных видов двигателей (ЯМЗ, КАМАЗ, тепловых двигателей 5Д49, Д67 и Д50).

3.3. Торговля и общественное питание

К числу наиболее динамично развивающихся и устойчивых сфер экономики, которая вносит существенный вклад в стабилизацию социально-экономического состояния города, относится торговля. Потребительский рынок является одним из главных источников занятости населения и формирует значительную часть валового продукта.

Устойчивый рост реальных денежных доходов, благоприятный инвестиционный климат, высокая предпринимательская активность и совершенствование системы потребительского кредитования обусловили положительную тенденцию развития рынка товаров.

Торговая сеть города на 01.01.2010 года представлена 823 продовольственными и  непродовольственными магазинами. Кроме того, торговля продовольственными и непродовольственными товарами осуществляется 161 павильонами и 279 киосками. В городе работают 14 розничных рынков.
Организованная торговля оставалась приоритетным направлением развития инфраструктуры потребительского рынка, о чем свидетельствует увеличение доли торговых организаций до 85,3% в общем обороте розничной торговли (за 2008 год – 79,9%).
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Снижение объемов продаж товаров на розничных рынках на 4,1% свидетельствует, с одной стороны, о насыщении магазинов разнообразным ассортиментом качественных товаров с широким диапазоном цен, а с другой стороны – о возрастании неудовлетворенности населения качеством товаров и условиями их продажи на рынках.
Таблица 4.
	Наименование
показателя


	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Оборот розничной торговли во всех каналах реализации (в ценах соответствующих лет) - всего, тыс. руб.
	18848302
	23958644
	32856833
	42105417
	49880881


	в том числе:
	
	
	
	
	

	по торговым предприятиям, тыс.руб.
	11816373
	16185615
	24892550
	33633172
	42533482

	по вещевым, смешанным и продовольственным рынкам, тыс.руб.
	7031929
	7773029
	7964283
	8472245
	7347399

	Индекс физического объема оборота розничной торговли к предыдущему году, всего, процентов
	127,3
	117,2
	126,1
	118,3
	98,0

	Индекс физического объема оборота розничной торговли торговых предприятий к предыдущему году, процентов
	148,8
	126,3
	141,4
	127,3
	102,9

	Индекс физического объема вещевых, смешанных и продовольственных рынков к предыдущему году, процентов
	102,1
	101,8
	94,2
	92,4
	77,2

	Оборот общественного питания (в ценах соответствующих лет), тыс.руб.
	414290
	529006
	763984
	1338964
	1278272

	Индекс физического объема оборота общественного питания к предыдущему году, процентов
	105,1
	112,3
	125,3
	144,4
	96,2


Оборот общественного питания в 2009 году снизился на 3,8% в сравнении с 2008 годом и составил 1278,3 млн. руб.

 В 2009 году, несмотря на финансовый кризис, активно развивалась инфраструктура потребительского рынка, формировались современные торговые сети.

В 2009 году в городе открылись такие крупные предприятия торговли, как «Торговый комплекс «Энергия» (торговая площадь 1390 кв.м, 70 рабочих мест), Торговый дом «Айсбург» (торговая площадь 995 кв.м, 37 рабочих мест, магазин «Ваша мебель» (торговая площадь 800 кв.м, 9 рабочих мест), супермаркет ООО «Т/Д Модерн» (торговая площадь 600 кв.м, 54 рабочих места), Торговый центр «Плаза» (торговая площадь 477 кв.м, 20 рабочих мест), гипермаркет «Реал» (торговая площадь 7910 кв.м, 268 рабочих мест).

В городе открыто и реконструировано 192 объектов розничной торговли и общественного питания. Улучшилась обеспеченность торговыми площадями на 1 тысячу жителей.  

Позитивная тенденция формирования сетевой торговли дает дополнительные возможности для расширения потребительского рынка, способствует развитию конкуренции.

Сфера торговли и общественного питания и на перспективу должна сохранить высокую мобильность, быстро реагируя на изменения ситуации на рынке. 

Развитие отрасли будет связано с:

- дальнейшей заменой розничной торговли через коммерческие киоски стационарной торговой сетью фирменных и крупных универсальных предприятий с высоким уровнем обслуживания;

- увеличением числа сертифицированных предприятий потребительского рынка и заключением прямых долгосрочных договоров между розничной сетью и местными производителями основных продуктов питания;
- налаживанием совместно с промышленными предприятиями города выпуска товаров народного потребления согласно конъюнктуре городского потребительского рынка.

3.4. Инвестиционная деятельность

Положительные результаты социально-экономического развития города Тамбова, достигнутые в последние годы, стали возможны во многом благодаря росту инвестиционной активности субъектов экономики города. Это характерно промышленности, торговли, сферы услуг и многих других направлений деятельности. 
За последние десять лет объем инвестиций  в экономику города ( в сопоставимых ценах) возрос в 8,5 раз. Разумеется, все это результат совместной работы всех уровней власти - федеральной, региональной и местной и объясняется инвестиционная привлекательность областного центра политической стабильностью и открытостью проводимой инвестиционной политики.
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Наибольшая доля инвестиций направлена на строительство (реконструкцию, техническое перевооружение) объектов жилья и социальной сферы, жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство, транспорт.  

В рамках инвестиционного процесса администрация города активно сотрудничает не только с крупными предприятиями, малым и средним бизнесом, а также с теми, кто только начинает работать в Тамбове.

Значительная часть денежных средств, направленных в последние три года на внешнее благоустройство областного центра, составили средства, привлеченные из внебюджетных источников. 

Привлечение бизнеса к городским процессам позволило начать реализацию проекта «Безопасный город». Так, за счет инвестора началась установка в городе камер видеонаблюдения.

Приток частных инвестиций отмечается также в развитие потребительского рынка и сферы услуг, что является свидетельством улучшения инвестиционного климата и создания благоприятных условий для ведения бизнеса, в том числе и в сфере материального производства. В 2009 году затраты инвесторов на развитие потребительского рынка и сферы услуг составили почти 2,5 млрд. руб. Открылись вновь построенные и после реконструкции предприятия торговли, услуг и общественного питания. 

Изменилась структура инвестиций, возросла доля инвестиций, направленных на приобретение новых машин, оборудования, инструмента и инвентаря.  Наиболее интенсивно это происходит в промышленном производстве.
Высокой долей инвестиций представлены капитальные вложения  производственную сферу деятельности. Но этих объемов пока недостаточно для изменения ситуации по обновлению основных производственных фондов. В целом же степень износа основных фондов составляет более 50%.

Кроме того, происходит перестройка структуры источников финансирования капитальных вложений: если в 2000 году ведущее место занимали собственные средства предприятий, то с 2003 года основным источником стали кредиты и другие привлеченные средства.  
Невысок в городе объем привлеченного зарубежного капитала. 

В реализации инвестиционной политики города в последние годы приоритетным является социальная сфера, где особое внимание уделяется объектам с высокой степенью готовности, ввод в эксплуатацию которых улучшит материальную базу отраслей и повысит жизненный уровень жителей города, жилищное строительство.
Одним из направлений инвестиционной деятельности является привлечение средств. Одним из путей решения этого вопроса является участие субъектов экономики города в реализации областных и федеральных целевых программ. 

  В тоже время рост инвестиций в экономику города ограничивается наличием существующих барьеров для инвесторов:

 - административные барьеры (прохождение согласования и получение разрешения) при реализации проекта;

 - незначительный объем свободных кредитных ресурсов в городе. Местные банки характеризуются незначительным объемом долгосрочных пассивов, филиалы крупных банков ограничены лимитами, выделяемыми им из головных подразделений, недостаточен объем и спектр видов банковских услуг, оказываемых предприятиям и населению;

 - длительность процедуры оформления прав на приобретение в собственность или аренду земель под инвестиционные проекты;

 - неготовность существующих транспортных и инженерных инфраструктур для обеспечения эффективной работы вновь вводимых производств;

- наличие различных рисков. В связи с этим необходимо проведение комплекса мероприятий по снижению инвестиционных рисков и системному продвижению города Тамбова на российский и международный финансовые рынки.


При этом вопросы стимулирования инвестиционной деятельности становятся первостепенными. Для достижения этого администрацией города в 2009 году уже были предприняты следующие меры:

- по снижению срока на получение разрешений на строительство объектов с 240 дней до 130 дней; 

- проведены мероприятия градостроительного планирования, принят Генеральный план города Тамбова и разработан проект Правил землепользования и застройки городского округа – город Тамбов; 

- для инвесторов на сайте администрации области размещен инвестиционный паспорт города Тамбова с предложениями по инвестированию в городские объекты; 

- расширен доступ к земельным участкам для строительства объектов;

- разработан и реализуется план приватизации объектов муниципальной собственности.

В соответствии с областным и городским законодательством у инвесторов появилась возможность снижения затрат за счет получения преференций:

- по льготному налогообложению прибыли и имущества юридических лиц в рамках областного законодательства, а участники инвестиционных площадок получают 50-ти процентное снижение ставки налога на землю, уплачиваемого в городской бюджет;

- приобретение государственных гарантий Тамбовской области;

- возмещение части затрат в порядке субсидирования процентных ставок по кредитам и займам, привлекаемым для реализации инвестиционных проектов или лизинговым платежам, уплачиваемым лизинговым компаниям за имущество, приобретаемое по договорам лизинга для реализации инвестиционных проектов;

- возможность залогового обеспечения.
В рамках Стратегии социально-экономического развития города Тамбова до 2020 года предусматривается дальнейшая проработка вопросов стимулирования субъектов инвестиционной деятельности.

3.5. Малый и средний бизнес
Импульс росту и модернизации экономики города, дальнейшему развитию сфер деятельности на городском уровне способно придать активное поощрение предпринимательства. Дружественный предпринимателю хозяйственный климат позволит создать стимулы для внедрения новой техники и прогрессивных технологий, повысить оперативность реагирования производителей на изменения спроса. Особое место в этом вопросе отводится Программе поддержки и развития малого предпринимательства, действующей на территории города Тамбова, и характеру взаимодействия органов городского самоуправления с предпринимателями.
Одной из форм такого взаимодействия сегодня стал Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при главе администрации города Тамбова. Администрация, учитывая интересы развития города, оказывает помощь предпринимателям в выделении нежилых помещений, по возможности предоставляет льготы по арендной плате. Используются такие формы работы  с предпринимателями, как  участие в размещении муниципального заказа, а также подписание соглашений о сотрудничестве между администрацией города и крупными фирмами.

Проводится работа по поддержанию положительного образа предпринимателя и пропаганде предпринимательства через средства массовой информации. С 2001 года ежегодно проводится конкурс «Лучший предприниматель» города Тамбова, результаты которого публикуются в местной прессе. 

В целях поддержки малого предпринимательства в регионе в 2008 году создано Тамбовское областное государственное унитарное предприятие «Фонд содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тамбовской области». Все это благотворно сказывается на развитии  предпринимательства.

На территории города Тамбова зарегистрировано 3,5 тыс. предприятий малого бизнеса, а также сосредоточена деятельность 32,8% всех индивидуальных предпринимателей области, что составляет 8733 человека.
Таблица 5.
Таблица показателей развития предпринимательства

	Показатели
	ед. изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	зарегистрировано предприятий малого и среднего бизнеса
	шт.
	2059
	2106
	2537
	2670
	3500

	количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей
	чел.
	7230
	7506
	8017
	8059
	8733

	сумма поступлений в бюджет города от малого и среднего предпринимательства от уплаты налогов
	млн. руб.
	-
	189,4
	189,1
	203,6
	214,5

	размещено заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг субъектами малого и среднего предпринимательства, в том числе:
	млн. руб.
	-
	17400,0
	40000,0
	
	134120,7

	предоставленное муниципальное имущество в аренду малому и среднему предпринимательству (имущественная поддержка)
	кв.м.
	10978,3
	21158,5
	5394,7
	4378,7
	7151,9


Количество малых предприятий растет, и это очень важный показатель. 

Малое предпринимательство охватывает почти все отрасли экономики. 
Сложившаяся на протяжении ряда лет отраслевая структура малых предприятий существенно не меняется. Наибольшая его часть, как и в целом по России, работает в сфере торговли и общественного питания, где отмечается более быстрый оборот денежных средств. 

Постоянно растет вклад предпринимателей в формирование бюджета города. За 2009 год сумма поступлений от малого и среднего предпринимательства от уплаты единого налога на вмененный доход в бюджет города составила 214,5 млн. руб., что на 5,3% больше поступлений за 2008 год. За последние 8 лет этот показатель вырос более чем в 5 раз.

По итогам 2009 года у субъектов малого предпринимательства размещено заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг: путем проведения аукционов на сумму 87988,9 тыс. руб. путем проведения запроса котировок на сумму 46131,8 тыс.руб.  

За последние несколько лет существенно изменилась собственная производственная база малых предприятий и индивидуальных предпринимателей города. Это связано с более активным использованием арендованных нежилых помещений представителями данной сферы деятельности, участием их в приватизации объектов недвижимости, мерами, принимаемыми администрацией города в поддержку малого и среднего бизнеса.

В 2008 году сформирован перечень объектов муниципального имущества, которые будут переданы малому бизнесу в порядке приватизации. Их общая площадь составляет 29,4 тыс.кв. метров.

В рамках Стратегии социально-экономического развития города Тамбова до 2020 года должны быть предприняты меры по:
- совершенствованию нормативной правовой базы по малому и среднему бизнесу, принимаемой в рамках полномочий муниципалитета, как стимулирующего фактора расширения деятельности в сфере экономики города;

- расширению сферы участия предпринимательства в размещении муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- совершенствованию информационной поддержки предпринимательства, т.к. широкому кругу предпринимателей малодоступна информация о мерах государственной поддержки, об услугах по кредитованию (в том числе – льготному) и лизингу, о потенциальных инвесторах, о новых технологиях и оборудовании;

- созданию самых благоприятных условий для развития малых и средних форм хозяйствования на территории города.

3.6.  Система муниципального управления  
Управление экономическими и социальными процессами в городе подвержено влиянию множества внешних неконтролируемых факторов. Деятельность хозяйствующих субъектов, повседневная жизнь и поведение граждан находятся вне сферы прямого воздействия органов местного самоуправления, поэтому воздействие на эти процессы осуществляется опосредованно, через создание системы стимулов и распространение информационных сигналов. 

Система  муниципального управления, бюджетная система города функционируют в условиях прямого управленческого воздействия со стороны органов власти, что предопределяет их обособленное место в Стратегии. 

Городскую власть в городе Тамбове осуществляют: представительный орган города - городская Дума, глава муниципального образования - глава города, городская администрация.

Реализация комплекса мероприятий по проведению административной реформы в городе Тамбове приводит к повышению эффективности системы управления целевыми программами, эффективности бюджетных расходов, внедрению технологии «одного окна», использованию информационных технологий для предоставления муниципальных услуг, повышению прозрачности власти, регламентированию некоторых муниципальных услуг. 

 Согласно Стратегии развития Российской Федерации в перспективе до 2020 года дальнейшее развитие системы муниципального управления будет идти в направлении повышения эффективности существующей системы, ее модернизации и роста качества и доступности оказываемых муниципальных услуг. 

Без системы эффективного и ответственного муниципального управления, практической реализации взаимосвязанных и согласованных между собой действий по анализу, планированию, организации и координации выполнения возложенных на органы местного управления функций выполнение данной Стратегии не представляется возможным. Эффективность системы муниципального управления должна превратиться в основное конкурентное преимущество города. 

В городе Тамбове формируется система среднесрочного и оперативного управления. Основой этой системы является программно-целевой подход,  при этом при принятии решений о поддержке тех или иных проектов используются индивидуальные показатели социальной и бюджетной эффективности. 

Целью развития системы муниципального управления в перспективе до 2020 года является значительное повышение действенности системы управления, его эффективности в плане достижения комплексного конечного результата, каким является рост экономики и повышение качества жизни. 

Для реализации этой цели в ближайшей перспективе необходима постановка системы стратегического планирования, обеспечение вертикальной согласованности стратегических целей, зафиксированных в программе социально-экономического развития города Тамбова, городских и ведомственных целевых программах. 

В среднесрочной перспективе будет осуществлен переход к организации целевых программ, охватывающих несколько сфер городской политики, для реализации которых требуется координация различных органов местного самоуправления, органов администрации города Тамбова. 

В дальнейшем органам местного самоуправления города необходимо вести работы в нескольких направлениях. Первостепенным направлением повышения эффективности управления является переход от ориентации на процесс к ориентации на результат. Для этого необходимо дальнейшее совершенствование системы показателей социально-экономического развития города. 

Для повышения результативности деятельности органов местного самоуправления потребуется смена концептуального подхода к содержанию деятельности муниципальной власти. Необходим переход от финансирования расходов к оказанию муниципальных услуг. Вместо оценки эффективности по показателям освоения бюджетных ресурсов, отчетности о выполнении расходных обязательств необходимо перейти к показателям оказания муниципальных услуг. Это позволит помимо решения вопросов оптимизации бюджетных расходов решать также и вопросы повышения качества выполнения муниципальных функций. 


[image: image5]
Важным направлением является повышение доверия населения к власти. Для решения этой задачи требуется повышение прозрачности управления, которое будет достигнуто за счет расширения внедрения административных регламентов, внедрения стандартов качества, развития системы обратной связи и отслеживания выполнения решений. 

Первоочередной задачей является сокращение административных барьеров для населения и хозяйствующих субъектов. В сфере обслуживания населения данная задача решается за счет развития системы многофункционального центра оказания услуг, работающего по принципу «единого окна».  

При определении приоритетов по повышению качества оказания муниципальных услуг важнейшими являются следующие критерии: социальная значимость; массовость; коррупциногенность. 

 Совершенствование системы управления требует внесения изменений в практику реализации основных функций управления: анализа, планирования, организации, координации и контроля. 

Важным направлением повышения эффективности деятельности должна стать кадровая политика. Система подбора кандидатов на вакантные должности в органах муниципального управления должна стать открытой, обеспечить комплектование штата наиболее подходящими специалистами. Для этих целей значительно повысится роль кадрового резерва. 

Залогом эффективности системы кадрового обеспечения является развитие внутреннего обучения, передачи знаний и навыков от более компетентных, опытных сотрудников, к менее опытным. Компетенции служащих не всегда соответствуют степени сложности решения тех или иных задач. Необходимо внедрить программы обучения, повышения квалификации кадров муниципальных органов.

Требуются не формальные краткосрочные курсы повышения квалификации по стандартным учебным программам, а ознакомление с живой практикой наиболее эффективных функциональных подразделений системы муниципального управления, в том числе в других муниципальных образованиях, других регионах. 
Первостепенное значение на данном этапе имеет выработка практических навыков обеспечения процесса принятия решений, отработка механизмов внутриведомственного взаимодействия, освоение современных информационных технологий.
 По мере развития информационных технологий, степени их освоения гражданами и органами муниципального управления получит развитие система электронных приемных. Электронные приемные – это система служб «одного окна» и адресных онлайн-консультаций по вопросам оказания муниципальных услуг, подачи заявлений на получение услуги через Интернет, получение документов в электронном виде в режиме реального времени, а также отслеживание статуса поданного заявления в реальном времени и обеспечение маршрутизации обращений. Использование электронной приемной призвано сократить количество личных визитов граждан, повысить комфортность предоставления муниципальных услуг, управлять очередью, обеспечить возможность предварительной записи по телефону и получения необходимой информации в режиме реального времени через Интернет. 

 3.7. Бюджетно-финансовая система

Городские финансы делают возможной работу таких сфер, как образование, здравоохранение, ЖКХ, культура, а также учреждений социального обеспечения. 

Бюджет города Тамбова – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения городского самоуправления. 

Бюджетная политика администрации города строится на принципах преемственности и социальной направленности.

Исполнение бюджета города за 2009 год по доходам составило 4437,3 млн. руб., по расходам – 4713,9 млн. руб. За период с 2005 года доходная часть бюджета выросла в 2,2 раза. По сравнению с 2008 годом налоговые и неналоговые поступления выросли на 104,2%.

                                                                                              Таблица 6.

Бюджетные показатели городского округа - город Тамбов

	Наименование
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Доходы бюджета, млн.руб.
	1996,3
	2372,8
	2888,0
	3966,5
	4437,3

	Налоговые доходы бюджета, млн. руб.
	527,5
	764,9
	1071,5
	1181,5
	1267,7

	Неналоговые 
	418,2
	553,6
	554,6
	890,7
	891,3

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений, млн. руб.
	923,6
	954,0
	1126,0
	1178,5
	2261,8

	Расходы бюджета, млн.руб.
	2024,5
	2162,7
	3095,2
	4019,6
	4713,9


 В ходе исполнения расходной части бюджета в 2009 году особое внимание уделялось оптимизации бюджетных расходов при сохранении уровня финансового обеспечения функционирования городского хозяйства, инвестиционной деятельности, выполнению принятых ранее долговых обязательств.

Структура расходов, произведенных в 2009 году

Таблица 7.

	Направление расходов 
	ЖКХ
	Культура и кинематография 
	Социальная политика
	Национальная экономика 
	Национальная безопасность 
	Охрана окружающей среды
	Образование 
	здравоохранение и спорт 
	Общегосударственные расходы 

	Соотношение к общему числу расходов 
	39,1
	1,5
	13,9
	4,7
	0,2
	0,2
	26,1
	5,5
	8,9


Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы муниципального управления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Последнее десятилетие для бюджетной системы города ознаменовалось периодом бюджетных реформ. 

Результатом данных реформ стало создание и развитие системы казначейского исполнения бюджета, разграничение доходных источников и расходных полномочий, переход от годового к среднесрочному планированию бюджета, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.

Дальнейшая реализация бюджета сопряжена с вопросами повышения обеспечения самодостаточности бюджета.

Для повышения финансовой самостоятельности города Тамбова основной целью на долгосрочный период определен переход к категории города с высоким уровнем бюджетной обеспеченности.

Для реализации поставленной цели следует решить такие задачи, как:

- ужесточение мер воздействия и совершенствование налогового администрирования в целях повышения собираемости налогов и сборов, наиболее эффективное использование имущества, находящегося в муниципальной собственности.
- повышение уровня жизни и расширение платежеспособного спроса населения, содействие развитию потребительского рынка и сферы платных услуг населению.
3.8. Социальная поддержка
 
Социальная структура города Тамбова отражает общероссийскую ситуацию. Прежде всего, это низкий уровень жизни населения, замедлен процесс формирования среднего класса. Тенденция к уменьшению «социального разрыва» между «богатыми» и «бедными» классами населения остается на низком уровне. В настоящее время 35% населения города составляют лица нетрудоспособного возраста (дети, пенсионеры, инвалиды), нуждающиеся в различных видах социальной помощи.
 В этих условиях и в целях социального развития общества необходима социализация и развитие личности на основе улучшения качества, доступности и разнообразия услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения, молодежной политики, поднятия престижа института семьи. 

Сфера социального обслуживания населения города представлена муниципальными учреждениями «Комплексный центр социального обслуживания населения города Тамбова», «Центр социального обслуживания инвалидов и ветеранов специализированного жилого дома», которые функционируют в целях содействия в реализации прав граждан на социально-бытовое обслуживание, улучшение социально-экономических условий их жизни, оказание социально-незащищенным гражданам, семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, комплекса необходимых мер по ее преодолению, оказанию гуманитарной, благотворительной помощи малоимущим слоям населения.

По состоянию на 01.01.2010 в базе данных получателей мер социальной поддержки зарегистрировано 75326 человека.

В 2009 году:

- меры социальной поддержки по оплате ЖКУ предоставлены 75326 жителям города Тамбова;

- выплачена единая денежная выплата 29248 жителям города Тамбова;

- предоставлены денежные компенсации 1798 гражданам;

- выплачены пособий на детей 9316 получателям на сумму 56556,6 тыс. руб. Первично назначены 2159 пособий;

 - поддержка семей, имеющих детей, проведена индексация пособия на детей на уровне фактической инфляции;

- в соответствии с постановлением администрации Тамбовской области установлен областной стандарт максимально допустимой доли собственных расходов семьи, одиноко проживающего гражданина на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с доходом ниже прожиточного минимума в размере 15%.

Основными направлениями деятельности администрации города в области социальной поддержки населения будут являться:

- реализация федерального и областного законодательства, в рамках переданных государственных полномочий;

- осуществление постоянного мониторинга основных демографических показателей в городе и эффективности проводимых мероприятий, организация социологических исследований,   координация действий органов местного самоуправления муниципального образования  со средствами массовой информации по просвещению населения и информирование его об осуществляемых мерах, направленных на повышение рождаемости, снижение смертности и регулирование миграции;  

- реализация дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан с учетом конкретного индивида и конкретной ситуации;

- расширение практики социального партнерства администрации города и некоммерческих организаций при реализации мероприятий социальной направленности.
Нынешний этап развития характеризуется новыми социально-экономическими реалиями, которые обуславливают появление проблем социальной защиты иного качества и уровня:


- повышение нагрузки коммунальных платежей на семейный бюджет, явившейся следствием реформирования жилищно-коммунального комплекса, что требует адекватных мер социальной защиты малоимущих слоев населения в сфере оплаты жилищно-коммунальных услуг;


 - отдельные семьи еще не смогли адаптироваться к новым социально-экономическим условиям, по-прежнему, сохраняя иждивенческие настроения и снимая с себя ответственность за содержание собственной семьи. Это требует иных подходов к оказанию социальной помощи.

Эти проблемы требуют решения в рамках Стратегии развития города.

3.9. Образование


В современных условиях решающим фактором конкурентоспособности городского сообщества является качество «человеческого капитала». Уровень образования, профессиональной подготовки и квалификации населения создают основу для успешного развития территории.


В настоящее время в городе сложилась система непрерывного образования, охватывающая всю сеть образовательных услуг, предоставляемых населению в области дошкольного, школьного, детского и взрослого дополнительного, начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования.  

 
В 2009 году сеть дошкольного образования была представлена в городе 57 детскими садами. Сеть общеобразовательных школ города включает 38 школ, в которых обучается и воспитывается  23599 учащихся.


Городская система образования имеет возможность для расширения  числа образовательных услуг для жителей города через сеть профильных классов, классов углубленного изучения предметов, индивидуальных программ обучения детей.  


Сеть средних специальных учебных заведений насчитывает 11 учреждений, обучение в них проходят 7206  студентов.  

 
В Тамбове действует 12 высших учебных заведен, в том числе 4 - негосударственных. Численность студентов вузов составляет 34338 человек, более 93% студентов обучаются в государственных вузах. Платные услуги оказываются всеми вузами.


Подготовкой научных кадров в городе Тамбове занимаются в 2 вузах, имеющих аспирантуру, где обучается 810 аспирантов, и докторантуру с числом обучающихся 31 человек.


В настоящее время в городе существуют различные формы и виды образования  для взрослых. Сеть формального образования (общее, среднее, профессионально-техническое, среднее и высшее профессиональное образование), послевузовского профессионального образования (аспирантура и докторантура), повышения квалификации и переподготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием в институтах, на факультетах и курсах переподготовки и повышения квалификации, как самостоятельных, так и при высших учебных заведениях. 

Но, несмотря на развитость системы образования, в данной отрасли могут быть выделены следующие ключевые проблемы:

- недостаток мест в детских дошкольных учреждениях;

- отсутствие частных школ и высококвалифицированных негосударственных высших и средне специальных учебных заведений; 

- в области высшего профессионального образования - несогласованность процесса подготовки специалистов с учетом структуры спроса и возможностей рынка труда и профессий;

- слабый охват населения дополнительным образованием, отсутствие базы данных образовательных услуг.
3.10. Здравоохранение
Существуют проблемы и в области здравоохранения. К основным проблемам следует отнести появление ряда неблагоприятных тенденций в медико-статистических и демографических показателях, отражающих состояние здоровья населения города Тамбова. 

В период с 2000 по 2009 годы в расчете на 1000 человек уровень смертности снизился с 14,9‰ до 14,8‰, а рождаемости - повысился с 7,1‰  до 8,8‰.

 Организация оказания медицинской помощи при родах, наблюдение детей до года, реализация мероприятий плана по снижению уровня младенческой и перинатальной смертности способствовали снижению младенческой смертности в городе с 6,1%  в 2008 году до 2,8% - в 2009 (по Тамбовской области - 6,2%). Среди основных причин младенческой смертности - онкологические заболевания (2 случая). В 2009 году уменьшилось число случаев смерти от врожденных пороков развития до 1 случая (2008 году - 9 случаев) и не зарегистрировано случаев смерти от родовой травмы. 

Приоритетными в работе педиатрической службы в 2009 году оставались вопросы диспансеризации детей, профилактики их заболеваемости и смертности, обеспечения для них высокого уровня организации летней оздоровительной кампании. В результате количество случаев смерти детей до 18 лет на дому сократилось с 6 случаев в 2008 году до 2 - в 2009 году.

В связи с профилактической работой (100% охват населения профосмотрами, в 2008 году - 99,8%) в муниципальных лечебно-профилактических учреждениях города (МЛПУ) коэффициент смертности населения в возрасте от 18 до 65 лет по городу Тамбову в 2009 году составил 1,2% на 1000 населения, или 324 случая смерти. Для сравнения в 2008 году - 549 случаев смерти или 2,0‰ на 1000 населения.

В 2009 году произошла переориентация видов оказываемых медицинских услуг в сторону наибольшего их предоставления амбулаторно-поликлиническими учреждениями, дневными стационарами и, соответственно, снижением объема услуг в стационаре лечебных учреждений. В результате снижения уровня госпитализации и более эффективного использования коечного фонда (среднегодовая занятость коек в 2009 году возросла по сравнению с 2008 годом на 12,8 дня), увеличена стоимость единицы оказанной медицинской услуги в стационаре с 720 руб. (в 2008 году) до 785,3 руб., или на 9%.
Обеспеченность бюджетными расходами на оказание медицинской помощи возросла в истекшем году и по другим видам медицинских услуг:

- амбулаторная помощь - на 7,1%,

- помощь дневных стационаров - на 15,7%.

Не в меньшей степени на поддержание здоровья населения свое влияние оказывает достигнутая оснащенность амбулаторных учреждений медицинским оборудованием, соответствующим табелю оснащения. Но в городе нет ни одного амбулаторного учреждения, полностью оснащенного всем необходимым оборудованием. Фактически учреждения обеспечены таким оборудованием на уровне 70-80%.

Неблагоприятные изменения в показателях воспроизводства сказались и на возрастном составе населения города:

- уменьшилась численность лиц моложе трудоспособного возраста с 16,8% до 12,9,% по сравнению с 2000 годом;

- доля лиц старше трудоспособного возраста увеличилась с 21,1% до 23,5,%.

 Но, несмотря на принимаемые меры, уже на протяжении ряда лет на первом месте среди причин смерти горожан стоят болезни системы кровообращения, в основном инфаркты миокарда и инсульты, на втором месте - злокачественные новообразования. Остается высокой заболеваемость туберкулезом, увеличилась заболеваемость инфекционными болезнями, растет число эндокринных заболеваний и психических расстройств.

Кроме того, к основным проблемам, препятствующим  укреплению здоровья горожан, можно отнести следующие: 

ограниченная доступность частных медицинских услуг, обусловленная низкой платежеспособностью большинства населения; 

неблагоприятные условия труда приводят к профессиональной и производственной заболеваемости горожан, что отражается на уровне инвалидности и смертности трудоспособного населения;

неблагоприятная экологическая обстановка при наличии потенциально опасных для экологии и здоровья населения промышленных объектов;

сохранение в качестве принципов, определяющих уровень финансирования здравоохранения, ресурсные показатели (коечный фонд, штаты), а не объемы оказанной помощи высокотехнологичной медицинской помощи. 

 3.11. Культура
Рассматривая сферу культуры города Тамбова, можно сказать, что Тамбов обладает высоким культурным потенциалом. 


В Тамбове сохранены многие традиции, позитивные ценности культуры, проявляющиеся в различных видах творчества, в общении и личностном выражении людей. 


Культура города – продукт усилий всех горожан, отражение уровня духовности, места и роли каждого субъекта в системе культурных ценностей. 


В городе насчитывается 88 учреждений и организаций культуры и искусства, работает 32 библиотеки, из  которых 11 специализированных, 21 массовая (согласно нормативам - 24 массовые библиотеки), 8 учреждений клубного типа, из которых 5 городского значения (согласно нормативам должно быть 16 учреждений клубного типа городского значения), 6 детских школ искусств, 2 театра (один из которых «Молодежный театр»),  4 музея, Государственная филармония Тамбовской области, выставочный зал, городской парк.


Следует отметить наметившуюся в последние годы проблему отчужденности значительной части населения от системы учреждений культурно-досуговой сферы. Отчасти это связано с проблемами территориальной доступности данных учреждений, их отдаленности от современных тенденций искусства, стоимости услуг.  


В связи с этим может быть сформулирован следующий круг проблем:

происходит отставание развития объектов культурной сферы от темпов развития современного искусства. Отмечается значительная территориальная дифференциация в доступности объектов социально-культурной сферы, сосредоточенность  их в центральной части города, что создает неудобства для жителей окраинных микрорайонов; 

существует проблема оснащенности учреждений культуры современным оборудованием из-за дефицита бюджетных и иных финансовых средств, направляемых на содержание и развитие учреждений культуры различной  ведомственной принадлежности; 

расширяющееся потребление продукции массовой культуры (телевидение, видео, компьютерные игры), заменяющее подросткам и молодежи клубную, спортивную и культурную деятельность;

в деятельности учреждений культурной сферы при наличии общих  целей и задач наблюдается корпоративность, замкнутость, нарушение обмена информацией. 

3.12. Спорт и молодежная политика

Развитие сфер спорта и молодежной политики определяют все возможные факторы – политические, экономические, демографические, социально - культурные. В то же время сфера физической культуры, спорта и молодежной политики отличаются устойчивыми обратными связями со своей макросредой, которые заключаются в непосредственном влиянии на формирование личности и здорового образа жизни.


Главным объектом и субъектом социализации, воспитания и образования являются молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет (молодежь). На этот возрастной период приходится процесс активного социального становления, получения образования, начало трудовой деятельности, служба в Вооруженных силах Российской Федерации, создание семьи, рождение и воспитание детей, интенсивная адаптация к различным формам социальных отношений, т.е. реализация молодыми гражданами своих прав и обязанностей, жизненного потенциала. 


Сегодня на территории города  действуют различные образовательные учреждения, которые работают с молодежью. Вне поля их деятельности находится молодежь старше указанного возраста. Главная задача этих учреждений – дать необходимый уровень образования и подготовить специалистов соответствующей квалификации. При этом не в меньшей степени учитываются вопросы внеучебного развития молодежи, которые связаны с общественной инициативой и творчеством. 


Среди молодежи выделяются отдельные группы по возрастным, профессиональным и иным признакам, организация работы с которыми требует особой специфики. Молодежь рассматривается, с одной стороны, как самостоятельная социально-демографическая группа, с другой стороны, как неотъемлемая часть общества, инновационный потенциал, роль которой необходимо учитывать во всех сферах жизнедеятельности общества.


По состоянию на 01.01.2010 года в физкультурно-оздоровительный комплекс города Тамбова входит 138 предприятий, учреждений, организаций, объединений различной организационно-правовой формы. В 2009 году охват физкультурно-оздоровительной работой составил 34 115 человек, по сравнению с 2008 годом число занимающихся массовой физической культурой увеличилось на 1766 человек.


В настоящее время на территории города расположено 251 спортивное сооружение разных форм собственности, из них:


- 89 спортивных залов, 


- 5 стадионов (Спартак, ТГУ им. Г.Р.Державина, Динамо, Пигмент, Локомотив), 


- 117 спортивных плоскостных площадок (это площадки учебных заведений, дворовых территорий, места активного отдыха),


- 12 плавательных бассейнов, из них 4 предоставляют услуги населению города (Надежда, Антей, Атлетико, Дельфин),

- 4 лыжные базы,


- 13 стрелковых тиров,


- 2 дворца спорта  
В Тамбове культивируются 44 вида спорта, 30  видами спорта руководят общественные организации-федерации, задачами которых являются: организация и проведение соревнований на территории города, содействие развитию видов спорта, комплектование сборных команд для участия в соревнованиях различного уровня.
Для успешной реализации городской молодежной политики и развития физической культуры  и спорта необходима консолидация сил и возможностей администрации города при определяющем условии - заинтересованности и активного участия самих молодых людей, а также развитие различных форм досуга молодежи по месту жительства.

3.13. Жилищно-коммунальная сфера
Наибольшая расходность бюджета городского округа - город Тамбов (39,1% всех расходов в 2009 году) в жилищно-коммунальное хозяйство в исследуемом периоде подчеркивает настоятельную необходимость серьезного сокращения потреблений в той ее части, которая не связана с обслуживанием общественных потребностей
Затраты городского бюджета на погашение убытков предприятий ЖКХ и финансирование капитального ремонта объектов растут. В значительной степени это является следствием дотаций на обслуживание жилищного фонда и высокого износа инженерных сетей и сооружений. Износ городской коммуникационной инфраструктуры достиг критического уровня: нуждаются в замене 19,1% сетей теплоснабжения, 47,6% - водоснабжения, 39,6% - канализации.

В рамках  реформирования жилищно-коммунальной сферы выделяются два направления развития, связанные, во-первых, с развитием жилищного сектора, а во-вторых, - с развитием инженерной инфраструктуры города.

Социальный аспект реформирования жилищного сектора заключается в социальной поддержке, социальной защите населения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Жители города заинтересованы, с одной стороны, в получении качественных жилищных и коммунальных услуг, с другой стороны, плата за эти услуги должна быть разумной, т.е. не превышать определенной доли семейного бюджета и не уменьшать потребление других жизненно важных социальных благ.  Сегодня существует реальная возможность влиять на качество предоставляемых ЖКУ путем создания товариществ собственников жилья и  выбора поставщика ЖКУ. По состоянию на 01.01.2010 товарищества собственников жилья созданы в 495 многоквартирных домах города Тамбова, а до конца 2010 года довести до 20 % от общего количества многоквартирных домов.

Данная мера поддерживается администрацией города Тамбова, поскольку это создает реальную конкуренцию тепло-, энерго-, газо-, водоснабжающим организациям-поставщикам услуг (16 организаций), исключает посредников и, как результат, завышение тарифов потребления ЖКУ, ведет к улучшению качества предоставления услуг населению. 

В рамках реформирования жилищно-коммунального хозяйства города Тамбова и в целях оказания финансовой поддержки на проведение капитального ремонта жилого фонда привлечены средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного и городского бюджетов, а также средства собственников жилья. В результате объединения средств по состоянию на 01.01.2010 отремонтировано 207 многоквартирных домов города. 

Весь жилищный фонд города Тамбова составляет 6331,8 тыс. м2 . В среднем на 1 жителя города Тамбова приходилось 22,8 м2 общей площади жилья. Ежегодно за счет строительства нового жилья жилищный фонд увеличивается в среднем на 30 тыс. м2, т.е. прирост в расчете на одного человека составляет 1,03 м2 жилой площади. 
Структура жилищного фонда г. Тамбова по формам собственности 

Доля частного жилищного фонда в общем жилищном фонде города Тамбова неуклонно растёт и составляет в настоящее время 71,5%. 

Жилищный фонд города характеризуется следующим уровнем благоустройства: 84,2% (5202,2 тыс. м2) жилых помещений оборудовано водопроводом, 77,4% (4781,5 тыс. м2)- горячим водоснабжением, 82,5% (5096,5 тыс. м2) - канализацией, 65,1% (4022,5 тыс.м2) - центральным отоплением, 85,0% (5254,9 тыс.м2) - газом. 

Доля ветхого жилья во всем жилищном фонде не превышает 4,5%. 

Развитие жилищного сектора в свою очередь характеризуется изменением двух аспектов: экономического и социального.

Экономические аспекты реформирования жилищного сектора: 

демонополизация в сфере обслуживания жилищного фонда и привлечение частного капитала;
обеспечение участия граждан в управлении жилищной сферой и дальнейшее стимулирование создания ТСЖ;

формирование резервного фонда свободного муниципального жилья для отселения неплательщиков за ЖКУ;

повышение прозрачности деятельности естественных монополий и обеспечение ясных и предсказуемых правил подключения к сетям;

обеспечение 100% собираемости коммунальных платежей (в настоящее время – 94%);

создание экономических стимулов к экономии ресурсов для населения и бюджетных учреждений.

В течение длительного времени практически не снижается количество семей, состоящих в очереди на улучшение жилищных условий – более 7 тысяч.

Нежилой фонд в городе используется с учетом технических характеристик строения, санитарных и строительных норм. Размер арендной платы за использование нежилых помещений определяется дифференцировано, в зависимости от месторасположения арендуемого помещения, этажности, уровня обеспеченности коммунальными услугами и вида использования помещения. 

 3.14. Благоустройство городской территории
Городское пространство образовано множеством связанных с землей недвижимых объектов, включая застройку, дороги, озеленение, иные элементы благоустройства, а также искусственный и естественный ландшафт. 

В обеспечении условий комфортного проживания горожан благоустройство городских территорий занимает важнейшее место.

Обустройство зеленых и пляжных зон, строительство новых скверов и парков, фонтанов, детских городков, административных зданий – далеко не полный перечень выполненных работ, заметно преобразивших облик города за последние годы.

Одним из критериев оценки деятельности городской администрации является количество обращений граждан, касающихся благоустройства города. Анализ показывает, что их количество снижается из года в год.

Горожане по достоинству оценили результаты работы по реконструкции сквера им. Володарского, где уложены дорожки тротуарной плиткой, установлены малые архитектурные формы, высажены хвойные кустарники различных форм. Общая площадь зеленых насаждений Тамбова составляет 1831,9 га.
Обновлен облик сквера у танка «Тамбовский колхозник», где произведена укладка тротуарной плитки, отреставрирована мемориальная доска, разбиты новые цветники и газоны.

В сквере «Сочи» установлены торшерные светильники и древесно-декоративная растительность, уложена тротуарная плитка.

Ко Дню города был построен и открыт новый фонтан у памятника Сергееву-Ценскому, вокруг которого также была уложена тротуарная плитка и установлены скамейки.

На глазах изменился облик старинной части города – улицы Коммунальной, который выразительно выделился за счет покрытия тротуарной плитки типа «Старый город».

Особое настроение создают в весенне-летний период ландшафтно-декоративные композиции. Муниципальное учреждение «Дирекция благоустройства и озеленения», представлявшее город Тамбов на третьей Международной выставке цветочного оформления и ландшафтного дизайна, проходившей в Москве, заняла третье место в номинации «Визитная карточка города».

Очень сложной городской проблемой является предотвращение фактов вандализма на объектах благоустройства. В течение 2008 года приходилось не раз восстанавливать разбитые остановочные павильоны, малые архитектурные формы, возвращать на места скамейки и урны.

В 2008 году введена в действие генеральная схема санитарной очистки территории города Тамбова. В соответствии с ней четко определены нормы накопления твердых бытовых отходов, скорректированы графики и способы вывоза мусора, а также определена необходимость в оборудовании контейнерных площадок и перевода вывоза ТБО с бестарного способа на контейнерный 32 участков города. В соответствии с рекомендациями этой схемы на территории города Тамбова в 2008 году оборудовано 100 новых контейнерных площадок. 

Протяженность городской ливневой канализации составляет 51,9 км.

За 2009 год можно отметить следующие показатели благоустройства города:

доля населения, охваченного организованным сбором и вывозом твердых бытовых отходов, в общей численности проживающего на территории города населения - составила 100%. С 2007 года действует новый полигон для захоронения твердых бытовых отходов, который является в настоящее время единственным организованным полигоном в области;

- доля площади зеленых насаждений в общей площади территории жилой застройки городского округа – город Тамбов составила в 2009 году 20,8% и возросла по сравнению с 2008 годом на 8,8%; 

- доля протяженности освещенных улиц в общей протяженности улиц городского округа достигла 99% (в 2008 году была на уровне 98%). В настоящее время ведутся работы по строительству новых участков линий освещения, что скоро позволит достичь 100% показателя освещенности улиц;

- доля протяженности улично-дорожной сети с усовершенствованным покрытием, обеспеченной ливневой канализацией, в общей протяженности улично-дорожной сети города составила 13,5% (в 2008 – 12,9%). 

3.15. Транспорт и дорожное хозяйство.

Важной мерой в последовательном достижении совершенствования городской среды является развитие транспортного комплекса Тамбова.
Протяженность городских дорог  325,9 км, в том числе:

- с асфальто-бетонным покрытием - 241,0 км;

- с цементно-бетонным покрытием - 10,8 км;

- с щебеночным покрытием - 57,2 км;

- дороги без покрытия (грунтовые) - 16,9 км.

Эксплуатационное состояние городских дорог - одна из важнейших проблем города.

Основные магистрали города, построенные в 70-80 –е годы, имеют высокую степень износа, коллейность более чем на 50% поверхности дорог. Они с трудом выдерживают возросшие нагрузки и интенсивность движения автотранспорта.

Затраты бюджета на строительство и содержание дорог в 2009 году составили 239 млн. рублей (в 2008 – 356,6 млн. рублей), их доля в расходах бюджета равна 5,1% (в 2008 – 8,9%).

Город Тамбов интенсивно развивается в северном направлении. Планомерно ведется застройка новых микрорайонов «Московский», «Северный», «Радужное». Для нормального функционирования и обеспечения жизнедеятельности здесь ведется строительство сети автодорог.

В стадии незавершенного строительства находятся 38,6 тыс. м2 дорог, капитального и текущего ремонта - 117820,0 тыс. м2 городских дорог.

В городе 22 искусственных сооружений дорожной инфраструктуры (мосты, путепроводы), протяженность 2,96 км и общая площадь которых составляет 51,0 тыс. м2, включая подземный переход по ул. Советской. 

При проведении работ по содержанию и ремонту дорог особое внимание было уделено ремонту поперечных от магистральных улиц города Тамбова, подъездных путей к социальным объектам.

 На основании исследования пассажиропотока и анкетного опроса жителей, а также в соответствии с нормативными документами утверждена городская маршрутная сеть (77 маршрутов) с ежедневным выходом на линию пассажирского транспорта в количестве не менее 340 единиц. По вопросам обеспечения пассажирских перевозок работает комиссия в составе представителей общественности, УГИБДД по Тамбовской области, отдела защиты прав потребителей. 

Большое внимание в городе уделяется реконструкции и обустройству новых линий уличного освещения. Так, в течение года завершены работы по освещению нечетной стороны ул. Магистральной, где благодаря применению новых натриевых ламп стало возможным осветить проезжую часть и тротуары, которые не были освещены с момента застройки микрорайона. Завершена реконструкция освещения проезжей части по ул. Набережной от парка культуры и отдыха до Тезикова моста, что благоприятно сказалось на безопасности дорожного движения.

 С каждым годом всё более эффективно в городе реализуется градостроительная политика. 

Строительство в Тамбове осуществляться по утвержденному Генеральному плану, сформированному с учетом всех существующих норм и требований Градостроительного кодекса Российской Федерации. Реализация Генерального плана развития города рассчитана до 2030 года. В нем отражены следующие важные для развития городской среды вопросы: 

- цели и задачи территориального планирования;

- перечень мероприятий по территориальному планированию;

- развитие объектов и сетей инженерно – технического обеспечения;

- инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

- экологическая обстановка и мероприятия по ее улучшению;

- основные технико-экономические показатели.

Интенсивное градостроительное развитие города Тамбова станет возможным после решения следующего:

- обеспечения доступности предоставления земельных участков;

- создания благоприятных и равных возможностей для привлечения частного капитала в процесс городского развития; 

- обеспечение территорий подлежащих застройке объектами инженерной и транспортной инфраструктуры, социальными объектами;

- ликвидация аварийного и ветхого жилья на территории города Тамбова в рамках действующих программ;  
- выделения приоритетных территорий городского развития для привлечения инвестиций.

3.16. Экология и охрана окружающей среды 
 Состояние окружающей природной среды в городе Тамбове обуславливается характером и интенсивностью деятельности хозяйствующих субъектов.

На территории города функционирует более 3000 предприятий и организаций, в той или иной мере оказывающих воздействие на окружающую среду. Из них химически опасными являются четыре ОАО: «Пигмент»,  «НИИХимполимер», «Айсберг», «Тамбовмаш»; пожаровзрывоопасными – девять ОАО: «Пигмент», «Деметра», «Талвис», «Тамбовтерминал», «АРТИ-завод», Тамбовский вагоноремонтный завод ОАО «Вагонреммаш», «Хлебная база № 53», «НИИХимполимер», Тамбовская ТЭЦ филиала ОАО «Тамбовская генерирующая компания - 4» «Восточная региональная генерация».
Основными опасными веществами предприятий, отнесенных к категории пожаровзрывоопасных, являются нефтепродукты (Тамбовская ТЭЦ, «Тамбов-Терминал», «АРТИ-завод», ТВРЗ, «НИИХимполимер), органические растворители, спирты («Пигмент», «Талвис») и зерновая пыль («Деметра» и «Хлебная база № 53»). 

 Основными экологическими показателями деятельности предприятий являются: выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, сброс сточных вод, образование и размещение отходов производства и потребления, объемы потребления природных ресурсов. 

Удельный вес проб воздуха с превышением ПДК на автомагистралях города составляет 15,5%, в то время как в зоне влияния промышленных предприятий – 5,5%. Местами наибольшего загрязнения атмосферы в городе являются улицы Советская, Интернациональная, Астраханская, Московская, Карла Маркса и перекрестки с регулируемым движением (Советская/ Московская, Советская/Интернациональная, Астраханская/Пролетарская, Карла Маркса/Пролетарская).

 Целесообразно решение задач по оперативному выявлению источников загрязнения атмосферы рамках «Пилотного проекта базовой системы обеспечения химической безопасности и социально-гигиенического мониторинга в крупных административно-промышленных центрах».

Качество окружающей природной среды определяется также состоянием природных вод, являющихся возобновляемыми, ограниченными и уязвимыми природными ресурсами. Негативное воздействие на поверхностные и подземные воды оказывается посредством их нерационального изъятия, сброса сточных вод, загрязнения почв отходами производства и потребления.

Общий объем сброса сточных вод в поверхностные водные объекты предприятиями города составляет 42,24 млн.куб.м, из них загрязненных (недостаточно очищенных) 40,55 млн.куб.м. Основной объем сброса недостаточно очищенных стоков производят очистные сооружения филиала ОАО ТКС «Тамбовводоканал» - 38,0 млн.куб.м и Тамбовская ТЭЦ - 1,91 млн.куб.м.

Серьезной экологической проблемой города Тамбова является техногенное загрязнение подземных вод в Северо-Восточном промышленном узле в зоне влияния прудов-отстойников ОАО «Пигмент» и шламоотстойников Тамбовской ТЭЦ. С целью контроля за загрязнением первого от поверхности водоносного горизонта указанных предприятий создана объектовая сеть наблюдательных скважин и проводится контроль качества воды четвертичного водоносного горизонта. Содержание загрязняющих компонентов в наблюдательных скважинах Тамбовской ТЭЦ в пределах 1,0-2,2 ПДК, и наблюдается тенденция их снижения, в то время как на ОАО «Пигмент» от 2,0 до 300 ПДК (аммиак, анилин, железо, окисляемость), при этом содержание их постоянно возрастает.

Загрязнение с годами распространилось и на нижележащие водоносные горизонты. Но при этом не установлены источники загрязнения, от которых оно распространяется, за исключением очага под прудами-отстойниками.

По существующей наблюдательной сети невозможно выделить границы очагов загрязнения по площади и глубине, так как загрязнение выходит за пределы наблюдаемой территории.

В связи с загрязнением и истощением продуктивного водоносного горизонта одним из важнейших вопросов жизнеобеспечения города Тамбова является оптимизация городского водоснабжения, направленная, прежде всего, на ликвидацию тенденции ухудшения качества подземных вод продуктивного водоносного горизонта.

Согласно статистической отчетности на территории города образуется более 114 тыс. тонн отходов, в том числе твердых бытовых отходов (ТБО) – около 70 тыс. тонн.

Основную массу отходов составляют отходы 4 и 5 классов опасности (113 тыс. тонн), которые размещаются (захораниваются) на двух полигонах по захоронению ТБО ООО «КомЭк» площадью 30 га. Срок эксплуатации:

- малой карты - 4,5 года;

- большой карты - 6 лет.

Отходы 1-3 классов опасности хранятся на территориях предприятий в специальной таре и оборудованных местах временного хранения в связи с отсутствием полигона для захоронения отходов этих классов опасности. Ртутьсодержащие отходы (1 класс опасности) - ртутные лампы, термометры и др.- в количестве 7,4 тонн сданы на пункт приема ООО «Техноэкос», имеющего лицензию на этот вид деятельности.

Деятельность мусоросортировочного завода с полигоном захоронения ТБО (ООО «КомЭк») позволяет оптимизировать систему сбора, утилизации и захоронения отходов в городе и снизить негативное влияние на окружающую среду мест захоронения ТБО. 

4. Основные цели и задачи Стратегии
Основными целями Стратегии социально-экономического развития города Тамбова являются:

стабилизация роста промышленного производства;
обеспечение инвестиционной привлекательности города Тамбова;   

поддержка и развитие предпринимательства;  
значительное повышение действенности системы управления, его эффективности в плане достижения комплексного конечного результата, каким является рост экономики и повышение качества жизни;

переход Тамбова к категории городов с высоким уровнем бюджетной обеспеченности;
создание образовательной системы, соответствующей современным требованиям и обеспечение ее стабильного функционирования;
укрепление здоровья горожан;
формирование и поддержание духовно-нравственных основ общества;
создание условий всесторонней профессиональной и творческой самореализации горожан, вовлечение общественно-политическую жизнь города, привлечение горожан к занятию физической культурой и спортом;

организация эффективного функционирования социально-трудовой сферы города;
улучшение экологической обстановки на территории города;
эффективное функционирование предприятий ЖКХ и повышение качества их услуг;
развитие градостроительства.
Стратегия рассчитана до 2020 года и предполагает достижение целей путем решения следующих задач: 

развития экспортного потенциала промышленного комплекса, производства импортозамещающих материалов;
внедрения энергосберегающих технологий;
повышения доли инноваций в объеме промышленного производства, стимулирование инноваций;
создания благоприятных финансово-кредитных и налоговых условий развития экономики;
расширения ипотечного кредитования;
совершенствования нормативно-правового обеспечения предпринимательства в рамках полномочий местного самоуправления;
укрепления социального статуса и престижа предпринимателя;
постановка системы стратегического планирования; 

повышение доверия населения к власти;

сокращение административных барьеров для населения и хозяйствующих субъектов. В сфере обслуживания населения;

переход к стратегической модели управления;  
проведение эффективной кадровой политики;

ужесточение мер воздействия и совершенствование налогового администрирования в целях повышения собираемости налогов и сборов, наиболее эффективное использование имущества, находя​щегося в муниципальной собственности;
расширение платежеспособного спроса населения, содействие разви​тию потребительского рынка и сферы платных услуг населению;
увеличения объемов ежегодного строительства объектов социальной инфраструктуры;

развития  жилищного сектора;
развития  инженерной и транспортной инфраструктуры города;
перехода к интенсивному градостроительному развитию города;

развития коммерческого сектора образовательных услуг;
создания единой базы данных образовательных услуг города;
совершенствования системы здравоохранения;
повышения уровня оказания медицинской помощи населению;

продолжения формирования духовно-нравственных позиций в молодежной среде на основе современной системы молодежной политики;

развития системы физической культуры и спорта;

укрепление институтов гражданского общества, рост их влияния и ответственности за проводимою хозяйственную политику в городе, воспитание чувства сплоченности, ответственности и понимания необходимости консолидации в усилий в решении городских проблем;
создания в городе эффективной системы социально-трудовых отношений;
охраны окружающей среды.

5. Механизм реализации Стратегии
Для обеспечения управления реализацией Стратегии  необходима разработка и принятие новых городских целевых программ, обеспечивающих реализацию основных направлений стратегического развития города.  
Общий контроль за реализацией мероприятий Стратегии осуществляет администрация города Тамбова. Организацию работ по координации деятельности исполнителей  мероприятий Стратегии осуществляет комитет экономики и перспективного развития города администрации города Тамбова. 
В целях наиболее полного отражения хода выполнения Стратегии, отслеживания отклонения фактических показателей состояния внешней среды, экономики и социальной сферы от прогнозируемых должна быть сформирована система мониторинга и анализа процесса реализации Стратегии. 

Главная задача системы мониторинга – отслеживание отклонений достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факторов и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуализации Стратегии. Система мониторинга процесса реализации Стратегии включает в себя систему показателей оценки хода реализации Стратегии, систему сбора и обработки данных, систему аналитических и исследовательских мероприятий, направленных на оценку социально-экономических процессов, оценку эффективности принятых мер, ориентированных на реализацию Стратегии, оценку параметров внешней среды.

Корректировка Стратегии представляет собой внесение изменений в отдельные разделы, касающиеся задач и механизмов их достижения в определенных секторах экономики и социальной сферы, не связанных с изменением общих стратегических целей, направлений, приоритетов и подходов. Корректировка Стратегии может производиться не чаще одного раза в год. 

Актуализация Стратегии представляет собой внесение изменений в основные цели, направления и приоритеты социально-экономического развития, обусловленных изменениями внешней среды стратегического планирования, общенациональными тенденциями социально-экономического развития, изменениями в федеральной и областной социально-экономической политике, переоценкой приоритетов социально-экономического развития, направлений и целей развития, путей и подходов к их достижению. Актуализация Стратегии проводится при необходимости, в случае наступления указанных изменений, выявленных в процессе мониторинга реализации Стратегии. 

 Администрация города Тамбова ежегодно информирует Тамбовскую городскую Думы о выполнении Стратегии.

6. Эффективность реализации Стратегии
Результатом реализации Стратегии является обеспечение стабильного  социально-экономического развития городского округа-город Тамбов.
Степень достижения экономического роста характеризуется следующей системой ориентиров и показателей, которые предполагается достичь к 2020 году:

- среднегодовой прирост объемов промышленного производства в 2010-2013 гг.  на 11,4%, 2014-2019 гг. – на 22,7%;

- рост инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 6,6 раза к уровню 2009 года; 

- повышение реальных денежных доходов населения (включая заработную плату и пенсии) в 1,6 раза по сравнению с уровнем 2009 года; 

- среднегодовые темпы роста товарооборота на 16,5 % (в действующих ценах);

- уровень регистрируемой безработицы – менее 1% от численности экономически активного населения;

- укрепление здоровья горожан;

- обеспечение населения города объектами социальной инфраструктуры;

- повышение уровня образования населения города.  

Расчет вышеуказанных показателей развития экономики города Тамбова проведен на основе анализа сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации, Тамбовской области на долгосрочную перспективу.   
                                                                                                                                  Приложение 

                                                                                                                               к Стратегии социально-экономического

                                                                                                                             развития города Тамбова до 2020 года
Перечень целей, задач и мероприятий Стратегии
	№ п/п
	Цели, задачи
	Мероприятия
	Исполнитель

	1. Цель:  Стабилизация роста промышленного производства
	

	1.1.
	Развитие экспортного потенциала промышленного комплекса, производства импортозамещающих материалов
	Модернизация промышленного производства и обновление основных фондов предприятий, загрузка неиспользованных производственных мощностей, производство качественной и конкурентоспособной продукции;
внедрение систем управления качеством продукции, соответствующих международным стандартам, 
совершенствование  системы обучения и переподготовки кадров для промышленности на базе высших и средних специальных учебных заведений 
	Промышленные предприятия города Тамбова;

высшие и средние учебные заведения города Тамбова

	1.2.
	Внедрение энерго и теплосберегающих технологий
	Установка приборов контроля и учета расходования энерго-, теплоресурсов;
установка современных энергосберегающих устройств для освещения цехов и других производственных помещений;
разработка и реализация городской целевой программы энергосбережения;

реконструкция и модернизация существующих электрических и тепловых объектов с целью снижения потерь энергии и тепла при транспортировке их к потребителю;
проведение энергетического обследования объектов социальной сферы, зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности, а также производственных объектов с целью выявления потерь тепловой энергии и осуществления мероприятий по их модернизации;

разработка и внедрение системы стимулирования организаций, обеспечивающих снижение энергопотребления на 1 рубль товарной продукции
	Администрация города Тамбова;

организации - поставщики энерго-, теплоресурсов;

хозяйствующие субъекты



	1.3.
	Повышение доли инноваций в объеме промышленного производства, стимулирование инноваций
	Реализация инновационных проектов и внедрение инновационных технологий;
научные разработки в сфере промышленного производства (ОАО Тамбовский завод «Комсомолец» им. Н.С.Артёмова, ТГТУ, ГНУ ВИИТиН, Тамбовский инновационно-технологический центр машиностроения и др.); 
разработки в сфере био- и химических технологий (Инновационный центр высоких био- и химических технологий, ГНУ ВИИТиН, ОАО «Биохим» и др.); 
разработки в сфере нанотехнологий (Тамбовский инновационно-технологический центр машиностроения;

сотрудничество организаций города с центрами инновационного развития учебных заведений 
	Организации города Тамбова;

высшие учебные заведения и научные учреждения города Тамбова

	2. Цель: Обеспечение инвестиционной привлекательности города Тамбова

	2.1.
	Созданию благоприятных финансово-кредитных и налоговых условий развития экономики
	Участие организаций в системе кредитования в целях реализации высокоэффективных и быстро окупаемых инвестиционных проектов;

дальнейшее совершенствование правовой базы, регулирующей привлечение инвестиций;

более широкое привлечение частных инвесторов к финансированию проектов развития городской инженерно-транспортной инфраструктуры, городских территорий
	Администрация города Тамбова;

банковские учреждения; 

промышленные предприятия;

строительные организации;

организации коммунального комплекса



	2.2.
	Расширение ипотечного кредитования
	Совершенствование условий для функционирования первичного и вторичного рынков жилья;

привлечение внебюджетных финансовых ресурсов на рынок ипотечных жилищных кредитов;

совершенствование инфраструктуры, обеспечивающей эффективное взаимодействие всех участников рынка ипотечных жилищных кредитов;

создание равных условий для свободной конкуренции между субъектами рынка ипотечных жилищных кредитов;

реализация целевых программ, способствующих развитию ипотечного кредитования
	Банковские учреждения; 

строительные организации;

ипотечные корпорации;

администрация города Тамбова

	3. Цель: Поддержка и развитие предпринимательства

	3.1.
	Совершенствование нормативно-правового обеспечения предпринимательства в рамках полномочий местного самоуправления

	Совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность субъектов предпринимательства на территории города Тамбова;

осуществление информационной поддержки малого и среднего бизнеса;

совершенствование форм совместной работы общественных объединений, предпринимателей и органов городского самоуправления;

проведение работы по дальнейшему устранению административных барьеров и обеспечению безопасности бизнеса;

повышение  уровня социальной защищенности работников;

содействие расширению межрегиональной деятельности субъектов предпринимательства;

участие предпринимателей в выполнении муниципального заказа;

разработка и внедрение системы финансовой поддержки организаций создающих новые рабочие места
	Администрация города Тамбова;

субъекты предпринимательской деятельности



	3.2.
	Укрепление социального статуса и престижа предпринимателя
	Реализация городских целевых программ направленных на развитие предпринимательства;
формирование благоприятного общественного мнения путем освещения в СМИ деятельности субъектов малого предпринимательства
	Администрация города Тамбова;

СМИ города Тамбова

	4. Цель: Значительное повышение действенности системы управления, его эффективности в плане достижения комплексного конечного результата, каким является рост экономики и повышение качества жизни.

	4.1.
	Постановка системы стратегического планирования 

	Переход к организации целевых программ, охватывающих несколько сфер городской политики;
переход от ориентации на процесс к ориентации на результат. Для этого необходимо дальнейшее совершенствование системы показателей социально-экономического развития города;
внедрения эффективной системы мотивации, позволяющей увязать оценку сотрудников органов местного самоуправления с результатами их деятельности;
переход от финансирования расходов к оказанию муниципальных услуг.
	Органы местного самоуправления города Тамбова

	4.2.
	Повышение доверия населения к власти.  

	Повышение прозрачности управления, которое будет достигнуто за счет расширения внедрения административных регламентов, внедрения стандартов качества, развития системы обратной связи и отслеживания выполнения решений.
	Администрация города Тамбова 

	4.3.
	Сокращение администра​тивных барьеров для на​селения и хозяйствующих субъектов. В сфере об​служивания населения
	Развития системы многофункцио​нального центра оказания услуг, ра​ботающего по принципу «единого окна».  

внедрение современных орга​низационных технологий и подхо​дов, в том числе совершенствование нормативно-правовой базы оказания муниципальных услуг
	Администрация города Тамбова

	4.5.
	Переход к стратегической модели управления  
 
	Четкое разграничение функций органов местного самоуправления и органов администрации города Тамбова
	Органы местного самоуправления

	4.6.
	Проведение эффективной кадровой политики
	Повышение роли кадрового резерва; 

внедрение программы обучения, повышения квалификации кадров;  
выработка практических навыков обеспечения процесса принятия решений, отработка механизмов внутриведомственного взаимодействия, освоение современных информационных технологий.
	Органы местного самоуправления

	5. Цель: Переход Тамбова к категории городов с высоким уровнем бюджетной обеспеченности.

 

	5.1.
	Ужесточение мер воздей​ствия и совершенствова​ние налогового админист​рирования в целях повы​шения собираемости на​логов и сборов, наиболее эффективное использова​ние имущества, находя​щегося в муниципальной собственности.


	Проведение целенаправленной работы с бюджетообразующими предприятиями в целях сокращения задолженности по налоговым платежам, своевременной уплаты текущих платежей;

инвентаризация и максимально полный учет объектов недвижимости, подлежащих налогообложению, завершение работ по актуализации результатов   кадастровой оценки земель, вовлечение земель в хозяйственный оборот и их эффективное использование, контроль за целевым использованием земли;

контроль за вводом в эксплуатацию жилья и других строений, помещений и сооружений
	Тамбовская городская Дума;
администрация города Тамбова

	5.2.
	Расширение платеже​способного спроса насе​ления, содействие разви​тию потребительского рынка и сферы платных услуг населению;


	повышение социальной привлека​тельности торговых точек на рын​ках, преобразование рынков в торго​вые центры, усиление контроля за работой рынков, развитие оптовой торговли;

содействие развитию потребитель​ского рынка и расширению сферы платных услуг населению путем предоставления необходимых по​мещений, земельных участков, при​влечения инвестиций.
	Тамбовская городская Дума;

администрация города Тамбова

	6. Цель: Создание образовательной системы, соответствующей современным требованиям и обеспечение ее стабильного функционирования

	6.1.
	Увеличение объема ежегодного строительства объектов социальной инфраструктуры
	Строительство объектов социальной инфраструктуры

	Администрация города Тамбова;

строительные организации, привлекаемые для выполнения работ

	6.2.
	Развитие коммерческого сектора образовательных услуг
	Принятие нормативно-правовых актов, направленных на развитие коммерческого сектора образовательных услуг
	Администрация города Тамбова; 

муниципальные учреждения и предприятия



	6.3.
	Создание единой базы данных образовательных услуг города

	Осуществление прогнозирования потребности организаций города в квалифицированных кадрах;

создание единой базы данных образовательных услуг города
	Администрация города Тамбова;

учебные заведения;

организации города

	7. Цель: Укрепление здоровья горожан

	7.1.
	Совершенствование системы здравоохранения
	Совершенствование управления и финансирования здравоохранения на основе принципов государственного (муниципального) заказа;

совершенствование деятельности отделений профилактики муниципальных лечебно-профилактических учреждений города Тамбова.
	Администрация города Тамбова;

медицинские учреждения 

	7.2.
	Повышение уровня оказания медицинской помощи  населению
	Повышение качества оказания медицинской помощи населению города Тамбова;

активизация деятельности муниципальных лечебно-профилактических учреждений города Тамбова по профилактике социально значимых заболеваний и формированию психологии здорового образа жизни у населения города Тамбова.
	Администрация города Тамбова;

медицинские учреждения

	8. Цель: Создание условий всесторонней профессиональной и творческой самореализации горожан, вовлечение общественно-политическую жизнь города, привлечение горожан к занятию физической культурой и спортом

	8.1.
	Продолжение формирования единой современной системы молодежной политики
	Развитие форм детского и студенческого общественного самоуправления;

реализация молодежных проектов, формирующих образ мышления и поведения, отвечающих понятиям патриотизма и чувства ответственности за судьбу родного города;

обеспечение информированности молодежи о возможностях участия в общественной и политической жизни города;

проведение работы по предупреждению асоциального поведения молодежи и воспитательному воздействию на подрастающее поколение;

разработка механизма поддержки молодежного предпринимательства;

разработка системы поддержки творческой молодежи;

обеспечение всех микрорайонов города учреждениями культуры, местами проведения досуга и отдыха;

развитие современного искусства на территории города;
повышение качества и обеспечение разнообразия услуг социокультурной инфраструктуры
	Администрация города Тамбова;

учебные заведения;

общественные организации;

учреждения культуры

	8.2.
	Развитие системы физической культуры и спорта
	Расширение спектра услуг в сфере физической культуры и спорта;

создание условий обеспечения жителей города Тамбова услугами учреждений спорта;
организация мероприятий, направленных на повышение роли физической культуры и спорта в укреплении здоровья населения;

доведение количества плоскостных спортивных сооружений до нормативных значений. 
	Администрация города Тамбова;

спортивные федерации и объединения;

учреждения физической культуры и спорта

	8.3.
	Укрепление институтов гражданского общества, рост их влияния и ответственности за проводимою хозяйственную политику в городе, воспитание чувства сплоченности, ответственности и понимания необходимости консолидации в усилий в решении городских проблем
	поддержка и развитие общественных инициатив;

стимулирование социальной активности горожан;

содействие в самоорганизации жителей и повышение их роли в системе местного самоуправления;

создание благоприятных условий для развития территориального общественного самоуправления 
	Администрация города Тамбова;

советы территорий;

общественные организации и объединения

	9. Цель: Организация эффективного функционирования социально-трудовой сферы города

	9.1.
	Создание в городе эффективной системы социально-трудовых отношений
	Повышение мотивации незанятого населения к трудовой деятельности посредством реализации активных программ по занятости населения;

развитие системы профессионального обучения, переподготовки безработных граждан и незанятого населения;
взаимодействие со средними профессиональными учреждениями по  подготовке рабочих высокой квалификации, необходимых на рынке труда;
содействие развитию кадрового потенциала, уделяя особый контроль профессионализации  подростков 15-18 лет;

повышение заработной платы в реальном секторе экономики, восстановление стимулирующей роли заработной платы, предотвращение скрытых форм оплаты труда
	Администрация города Тамбова;

ТОГУ «Центр занятости населения по г.Тамбову»;

учебные заведения города Тамбова;

организации города

  

	10. Цель: Улучшения экологической обстановки на территории города

	10.1.
	Реализация мероприятий городской целевой программы «Природоохранные мероприятия в городе Тамбове на 2010-2012 годы»  и иных мероприятий, направленных на защиту окружающей среды 
	Реконструкция I очереди очистных сооружений биологической очистки сточных вод;

завершение строительства цеха механического обезвоживания илового осадка;

завершение строительства станции обезжелезивания седьмого водозаборного узла;

строительство и реконструкция систем оборотного водоснабжения на промышленных предприятиях;

выполнение работ по развитию системы экологического мониторинга на ОАО «Пигмент»;

реконструкция и строительство ливневой канализации на территории города;

создание системы автоматического контроля выбросов вредных веществ в атмосферу и сбросов их со сточными водами;
контроль за потенциально экологически опасными объектами;
работа по экологическому образованию и воспитанию населения;
строительство локальных очистных сооружений;

мероприятия по понижению уровня грунтовых вод;

благоустройство и берегоукрепление рек города;

мероприятия по экологизации городской территории, территорий промышленных предприятий и строительных площадок
	Администрация города Тамбова;

муниципальные учреждения;

промышленные предприятия



	11. Цель: Эффективное функционирование предприятий ЖКХ и повышение качества их услуг

	11.1.
	Развитие  жилищного сектора
	Демонополизация в сфере обслуживания жилищного фонда и привлечение частного капитала;

обеспечение участия граждан в управлении жилищной сферой и дальнейшее стимулирование создания ТСЖ;

формирование резервного фонда свободного муниципального жилья для отселения неплательщиков за ЖКУ;

повышение прозрачности деятельности естественных монополий и обеспечение ясных и предсказуемых правил подключения к сетям;

обеспечение 100% собираемости коммунальных платежей;

создание экономических стимулов к экономии ресурсов для населения и бюджетных учреждений
	Администрация города Тамбова;
организации коммунального комплекса;

управляющие жилищные компании



	11.2.
	Развитие  инженерной инфраструктуры города
	Строительство новых и реконструкция действующих систем коммунального тепло- и водоснабжения;

повышение качества предоставления коммунальных услуг;

разработка и реализация городской целевой программы энергосбережения;
завершение газификации города
	Администрация города Тамбова;
поставщики тепловой, электрической энергии, водоснабжения и газа;  

организации коммунального комплекса;

управляющие жилищные компании



	12. Цель: Развитие градостроительства

	12.1
	Переход к интенсивному градостроительному развитию города

	Восстановление и создание площадей, зон отдыха городского и районного значения; 

реконструкция территории вокруг существующего парка усадьбы Асеева; 

строительство многоэтажных и малоэтажных жилых домов; 

строительство храмов, культовых сооружений;
строительство моста через реку Цна  - ул. Лермонтовская - Рассказовское шоссе для освоения правого берега реки Цны  и перевода транспортного транзитного потока из центральной части города; 

строительство объектов производственного назначения

	Администрация города Тамбова;

строительные  и промышленные организации

	13. Цель: Развитие транспортного комплекса Тамбова
	

	13.1
	Совершенствование транспортной инфраструктуры и сокращение количества дорожно-транспортных происшествий
	Реализация городской целевой Программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Тамбове»;

реконструкция уличного освещения;

расширение проезжих частей;

строительство пешеходных дорожек
	Администрация города Тамбова;

организации, участвующие в реализации городской целевой Программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Тамбове»
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